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PI:\"OCESO TRANSITORIO PARA LA ATENCION DE SOLICITUDES DE ACCESO A
RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
CONFORME AL PROTOCOLO DE NAGOYA

El presente documento es un instrumento que establece los pasos a seguir por parte de la
Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas para atender las solicitud de
acceso de materiales de recursos fitogenéticos, esto como medida transitoria en tanto se
aprueba la Ley de la materia que atienda las disposiciones del Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacién. Se aplicara a las solicitudes de acceso de recursos fitogenéticos en
condiciones in situ y ex situ.

1. FUNDAMENTO

Los principios estipulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que "El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria
y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitaciony asistencia técnica...”

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Articulo 102, Fraccion | sefala: que “el Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS) es el responsable de establecer y
en su caso proponer, conjuntamente con las demas dependencias e instituciones vinculadas,
politicas, acciones y acuerdos internacionales sobre conservacion, acceso, uso y manejo
integral de los recursos fitogenéticos, derechos de proteccion de los obtentores y analisis de
calidad de semillas. En virtud de lo anterior el SNICS en calidad de instancia facultativa para
coordinar acciones en torno a los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (RFAA).

La Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, Articulo 5,
Fraccion V estipula: “Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre analisis,
conservacion, calificacion, certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de semillas,
procurando la participacion y colaboracion de las dependencias e instituciones vinculadas”.

El Reglamento Interior de la SAGARPA, establece en su Articulo 53, Fraccion Il establece
gue el Servicio Nacional de Inspecciéon y Certificacion de Semillas tendra como atribucion;
“Proponer conjuntamente con las demas dependencias e instituciones vinculadas, las
politicas, acciones y acuerdos sobre conservacion, acceso, uso y manejo integral de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, protecciéon de los derechos de los
obtentores, analisis, conservacion, calificacién, certificacion, fomento, abasto, comercio y uso
de semillas”.

El Reglamento Interior de la SAGARPA, establece en su Articulo 19, Fraccion VI sefiala
gue La Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnologico (DGPDT) entre sus
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atribuciones tendrd la de: Implementar los programas y estrategias para el acceso,
conservacion y uso sustentable de recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura,
incluyendo los destinados a la producciéon de Bioenergéticos.

El Reglamento Interior de la SAGARPA, establece en su Articulo 9, Fraccién V que el
Abogado General tendra entre sus atribuciones: Asesorar juridicamente a las unidades
administrativas de la Secretaria y, en su caso, de sus oOrganos administrativos
desconcentrados o entidades paraestatales sectorizadas, asi como ser 6rgano de consulta
en materia juridica sobre los asuntos competencia de la Secretaria;

El Reglamento Interior de SENASICA, en su Articulo 15, Fraccion XIX establece que el
Director General de Sanidad Vegetal entre sus facultades tiene: Establecer los requisitos
fitosanitarios en materia de importacion, exportacion, asi como de transito internacional y
movilizacion nacional de vegetales, sus productos o subproductos, vehiculos de transporte,
maquinaria, materiales y equipos susceptibles de ser portadores de plagas, asi como de
agentes patogénicos; inclusive, a través del Médulo de Consulta de Requisitos Fitosanitarios
para Importacion y sus equivalentes para la exportacion y movilizacion nacional;

2. TERMINOS UTILIZADOS

Para efectos del presente se entendera por:

Acceso: Es la obtencién y utilizacion de los recursos fitogenéticos conservados en
condiciones ex situ e in situ, de sus derivados o de ser el caso, de los conocimientos
tradicionales asociados a ellos.

Accesion: Material de origen vegetal que representa la diversidad genética de una poblacion
o linea resguardada en un Centro de Conservacion o programa de fitomejoramiento para su
conservacion y uso;

Banco de Germoplasma, Coleccién de largo plazo, Coleccion Activa o Coleccion de
Trabajo: se refiere a espacios fisicos que resguardan recursos fitogenéticos en condiciones
ex situ.

Convenio de acceso a los recursos fitogenéticos: es el instrumento legal que suscribe el
proveedor y el usuario, para conceder el acceso a los recursos fitogenéticos, sus derivados o
el conocimiento tradicional asociado a ellos.

Conocimiento Tradicional Asociado a los recursos fitogenéticos: Conocimientos
dinamicos y en constante evolucién que se crean en un contexto tradicional, se preservan
colectivamente y se transmiten de generacién en generacion, que incluyen entre otros, los
conocimientos especializados, capacidades, innovacién, practicas y ensefianzas que
perviven en relacion con la utilizacién de los recursos fitogenéticos;

Acceso ex situ: el usuario obtiene los recursos fitogenéticos de bancos de germoplasma,
colecciones vivas, jardines botanicos, entre otros.
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Acceso in situ: el usuario obtiene los recursos de los hébitats naturales, el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso de
las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especfficas o0 bancos comunitarios.

Producto Derivado: Molécula, combinacibn o mezcla de moléculas naturales, incluyendo
extractos crudos de organismos vivos 0 muertos de origen bioldgico, provenientes del
metabolismo de seres vivos. Beneficio obtenido de una innovacién o practica individual o
colectiva, con valor real o potencial, asociado al Recurso fitogenético.

Proveedor: Persona y/o instancia que proporciona el Recurso Fitogenético, sus productos
derivados y/o Conocimiento Tradicional Asociado.

Recursos Fitogenéticos se definen como el material genético de origen vegetal que tiene
un valor real o potencial, estos recursos han sido conservados y desarrollados por los

agricultores de forma tradicional y son la base para desarrollar nuevas variedades y
tecnologias.

Usuario: Persona que solicita y recibe el Recurso Fitogenético, sus productos derivados y/o
Conocimiento Tradicional Asociado.

Utilizacidon de los Recursos Fitogenéticos y sus derivados: La realizacion de actividades
de investigacion y desarrollo sobre la composicion genética y/o composicién bioquimica de
los recursos fitogenéticos, incluyendo mediante la aplicacién de biotecnologia;

SAGARPA: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

SNICS: El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas: Organo Administrativo
desconcentrado de la SAGARPA.

3. OBJETO DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo de actuacion interno tiene por objeto establecer los pasos internos que
debera atender la SAGARPA y SNICS para dar atencion a las solicitudes de acceso a los
recursos fitogenéticos, en condiciones in situ y ex situ, incluyendo sus productos derivados
ylo conocimiento tradicional asociado.

4. LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como punto Focal Nacional ante
el Protocolo de Nagoya a quien acude el interesado e ingresa la solicitud.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon

(SAGARPA) como Autoridad encargada de atender formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo rural.



SAGARPA Sjv—ﬁ

SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION

El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificaciéon de Semillas (SNICS), como autoridad
nacional competente y agente técnico para el analisis de solicitudes de acceso al recurso
fitogenético que le atribuye el articulo 102 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Proveedor del recurso fitogenético, es la persona y/o instancia que dispone del recurso
fitogenético, sus derivados y/o conocimiento tradicional asociado para proveer al usuario, se
puede considerar dentro de esta categoria a las personas fisicas o morales.

Usuario del recurso fitogenético, es la personas fisica o moral que solicita el acceso a los
recursos fitogenéticos, los productos derivados o el conocimiento tradicional asociado al
recurso, para su utilizacion.

5. PASOS A SEGUIR.

Los pasos a seguir en el presente protocolo de actuacion interno para el acceso a los
recursos fitogenéticos, atendera conforme a lo siguiente:

5.1. Solicitud

Paso 1: El interesado acude a la SEMARNAT como punto focal del protocolo de Nagoya,
con la solicitud que tiene los requisitos minimos sefialados en el Anexo Unico.

Paso 2: SEMARNAT, recibe la solicitud de acceso a recursos fitogenéticos y remite al SNICS
junto con el expediente para dar conocimiento y tramite.

5.2. Evaluacion

Paso 3: El SNICS realizara un examen preliminar de la solicitud de acceso, tanto juridico
como técnicamente.

Paso 4: ElI SNICS convoca a grupo de trabajo a la Oficina del Abogado General (OAG), a la
Subsecretaria de Agricultura a través de la Direccion de Productividad y Desarrollo
Tecnolégico (DGPDT), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), en el caso de que la solicitud implique Conocimiento Tradicional Asociados
consultar a Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el
Proveedor y cualquier otra dependencia o instancia que pudiese tener relacion con el acceso.
Paso 5: Derivado de la reunion del grupo de trabajo sefialada en el paso anterior, se
determinara si se requiere que el usuario aclare o presente documentacion complementaria,
en caso de requerirlo, se le notificara para los efectos de que en el término de no mayor a 30
dias presente lo solicitado.

Paso 6.- Con todos los elementos que se tengan el SNICS emitira una opinidn preliminar la
cual se sometera a revision y validacion de la OAG quien emitird las recomendaciones
necesarias o en su caso validara lo correspondiente y remitira al SNICS.
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5.3. Emision de Constancia

Paso 7: Una vez completado el expediente y los dictamenes a que haya lugar, el SNICS
emitird su opinién final (constancia de acceso) y notificara al Usuario y enviara a la OAG
dicho dictamen acompafiado de una copia del expediente correspondiente, esto con el
objetivo de que la OAG solicite a la SEMARNAT como Punto Focal Nacional realice los
tramites correspondientes para la emision del Certificado Internacionalmente Reconocido.

Paso 8: ElI SNICS informara al proveedor del recurso genético para efectos de hacerse saber
gue la solicitud de accesos se realiz6 conforme a la normatividad existente, asi como
informarle de los derechos que se podrian obtener en caso de que dicho acceso resultare en
un producto o aplicacion comercializable.

5.4. Cambio de intencion

Paso 9: En caso de que las investigaciones si deriven en un producto o aplicacion
comercializable se debe de firmar un ABS, las partes deberan acercarse al SNICS para
hacer el aviso del cambio de intencion para que ésta a su vez les otorgue el modelo de
contrato.

Paso 10: En caso de que tanto el poseedor como el usuario llegaren a un acuerdo por
escrito relaciono con el cambio de intencidon, deberan acercarse a la SAGARPA a través del
SNICS para efectos de retira una copia del contrato/convenio que se haya celebrado con
motivo del cambio de intencion.

Paso 11: Si lo celebran, deberan dar aviso al SNICS, proporcionando una copia del mismo

para que sea analizado y en su caso se emita una constancia de presentacion del ABS y
seria el fin del Proceso para la SAGARPA.

5.5. Participacion de Terceros

Paso 12. El usuario podra celebrar instrumentos juridicos con terceros, que sean necesarios
para el desarrollo de las investigaciones amparadas por las Condiciones Mutuamente
Acordadas, Unicamente para las actividades establecidas en el proyecto, previa notificacion
al proveedor, previo aviso a las SAGARPA a través del SNICS para lo cual el usuario se
asegurara que dichos convenios con terceros se celebren con clausulas de confidencialidad
estrictas, que limiten el libre uso de los RFAA a las que se dio acceso, de lo contrario sera
responsable de las consecuencias legales a que haya lugar frente al proveedor dando aviso
a la SGARAPA a través del SNICS; todo instrumento juridico firmado con terceros deber&
enviarse una copia a la SAGARPA a traves del SNICS a fin de que forme parte del
expediente correspondiente.
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5.6. Seguimiento

Paso 13. El usuario estara obligado a presentar informes de los avances obtenidos a partir
del acceso otorgado, los cuales deberan ser entregados en los plazos establecidos en las
Condiciones Mutuamente Acordadas, los informes seran enviados al proveedor y a la
SAGARPA a través del SNICS y deben contener como minimo: cumplimiento de los objetivos
propuestos, resultados obtenidos y cumplimiento de los objetivos inicialmente establecidos;
asi mismo se deberda entregar un informe final con los resultados obtenidos y posibles
desarrollo cientificos y de aplicacion futura dentro de un plazo que no exceda los seis meses
contados a partir de su finalizacién, dicho informe serd enviado el proveedor y a la
SAGARPA a través del SNICS.
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6. ANEXO UNICO

Elementos que deben contener las solicitudes de acceso en condiciones in situ y
condiciones ex situ de recursos fitogenéticos.

Para iniciar con el proceso de solicitud de acceso al recurso fitogenético se debe presentar
una solicitud escrita donde se deben especificar los siguientes datos:
I. Nombre, denominacién o razén social del solicitante y en su caso nombre del
representante legal.
II. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de la persona o
personas autorizadas para recibirlas.
lll. Si es nacional o internacional
IV. Modalidad de la actividad que involucre acceso al recurso fitogenético solicitado, sus
productos derivados o conocimiento tradicional y la justificacién de la solicitud de
acceso.
V. Tipo de conservacion en la que se encuentra el recurso fitogenético solicitado (in situ o
ex situ)
V1. Indicar si el recurso fitogenético esta disponible antes o después de la implementacion
del protocolo de Nagoya en México, bajo condiciones ex situ.
VII.  Indicar la Autoridad competente a la que se dirige la solicitud
VIIl.  Lugary fecha
IX. Firma del solicitante o representante legal.

Requisitos que se deben adjuntar a la solicitud de acceso a recursos fitogenéticos.

I. Documentos oficiales que acrediten la personalidad del solicitante (Identificacion
oficial, RFC, acta constitutiva, segun proceda).

Il. Proyecto que contiene como minimo: introduccién del proyecto, justificacién
objetivos generales y especificos, hipotesis, materiales y método, instancias
participantes, resultados esperados, cronograma de trabajo, literatura citada.
Dentro del cuerpo del proyecto se debera especificar. datos precisos del
proveedor, datos generales de la coleccién o del lugar de donde se obtendra el
recurso fitogenético; en el caso de productos derivados indicar el nombre
reconocido cientificamente; en el caso del conocimiento tradicional asociado
nombre o forma de obtenerlo; nUmero y/o volumen de muestras que se pretende
obtener; periodo durante el cual se pretende llevar a cabo el acceso

lll. EI consentimiento fundamentado previo otorgado por el proveedor del (0s) RFAA,
en el formato propuesto porla SAGARPA através del SNICS.

IV.Las Condiciones Mutuamente Acordadas entre el Proveedor y el Usuario del (0s)
RFAA conforme al formato propuesto porla SAGARPA a través del SNICS.



